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LEI-QUADRO RELATIVO AOS CONTRATOS PUBLICOS

Preambulo

Considerando que as Directivas N° 04/2005/CM/UEMOA relativa aos
procedimentos de adjudicacdo, de execucdo e de pagamento dos contratos
publicos e das delegacdes de servico publico e NO5 /2005/CM/UEMOA relativa
ao controlo e regulacdo dos concursos publicos e das delegacfes de servico
publico na UEMOA, respectivamente, visam a reforma dos sistemas de
adjudicacdo dos contratos publicos com vista a uma maior transparéncia e
eficacia;

E, tendo em conta que as medidas constantes nessas directivas tém por
objectivo Ultimo a necessaria convergéncia das legislacdes e regulamentos
nacionais dos Estados membros com visa a sua harmonizagdo em matéria de
adjudicacédo dos contratos publicos e delegacées de servigo publico,

A Assembleia Nacional Popular, nos termos do Artigo ... da Constituicao da
Republica, decreta o seguinte:

Titulo |

Objecto, Definicdes, Campo de aplicacao e Principio s

Artigo 1°-
(Objecto)

O objecto da presente lei é o de fixar os principios que regem a adjudicacao, a
execucao, o controlo e a regulacdo dos contratos publicos e delegacdes de
servico publico.

Artigo 2°
(Definicdes)

Para os fins da presente lei, entende-se por:

a) Autoridade de Regulacdo dos Concursos Publicos: A autoridade de
regulagdo administrativa, técnica e economica dos concursos publicos e
das delegacbes de servico publico, dotada de autonomia técnica,
administrativa, financeira e patrimonial, gozando da independéncia no
exercicio das suas funcdes, em conformidade com as directivas da
UEMOA.



b)

d)

f)

9)

Autoridade contratante: A pessoa colectiva de direito publico ou de
direito privado nos termos do Artigo 4° da presente lei.

Candidato: A pessoa singular ou colectiva que manifesta um interesse
em participar ou que for seleccionado por uma autoridade contratante
para participar num processo de adjudicacéo de contrato.

Delegacéo de Servigco Publico: O contrato pelo qual uma das pessoas
colectivas de direito publico ou de direito privado nos termos do Coédigo
dos Contratos publicos, concede a exploragdo dum servi¢o publico com
ou sem prestagbes complementares.

Contrato Publico: O contrato escrito concluido a titulo oneroso por uma
autoridade contratante para responder as suas necessidades em
matéria de obras, de fornecimento ou de servicos nos termos do Codigo
dos Contratos Publicos.

Proponente: A pessoa singular ou colectiva, que participa num
concurso, submetendo um acto de compromisso e 0s elementos
constitutivos da sua proposta.

Titular: A pessoa singular ou colectiva, adjudicataria, cujo contrato,
concluido com a autoridade contratante nos termos do Codigo dos
Contratos Publicos, foi aprovado.

Artigo 3°
(Campo de aplicagao)

1. A presente lei aplica-se aos contratos publicos e delegacdes de servico
publico concluidos pelas seguintes pessoas colectivas:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

O Estado;

As colectividades territoriais;

Os estabelecimentos Publicos;

As agéncias e organismos, as pessoas colectivas de direito privado que
beneficiam do apoio financeiro ou da garantia do Estado;

As sociedades com participacao financeira publica maioritaria;

As associagfes formadas por uma ou varias dessas pessoas colectivas
de direito publico ou privadas referidas nas alineas anteriores.

2. Quando uma autoridade contratante outorga a uma entidade os direitos
especiais ou exclusivos para o exercicio duma actividade de servigco publico, o
acto de concesséao desse direito deve prever o respeito por esta entidade das
disposi¢cdes da presente lei e do Codigo dos Contratos Publicos, no momento
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da conclusdo dos contratos publicos com os terceiros, no quadro desta
actividade, sob pena de nulidade absoluta.

3. As disposicoes da presente lei aplicam-se igualmente:

a)

b)

Aos contratos e delegacdes de servico publico pelas pessoas colectivas
de direito privado que agem por conta do Estado, duma colectividade
territorial, duma pessoa colectiva de direito publico, duma sociedade de
Estado, duma sociedade com participacao financeira publica maioritaria
ou duma associacdo formada por uma ou varias dessas pessoas
colectivas de direito publico;

Aos contratos e delegac¢fes de servi¢o publico concluidos pelas pessoas
de direito privado, ou de sociedades de economia mista, quando esses
contratos beneficiem do concurso financeiro ou da garantia do Estado ou
duma das pessoas colectivas de direito publico referidas no artigo 6° da
presente lei;

Aos contratos e delegacBes de servico concluidos no quadro duma
coordenacdo ou dum agrupamento de encomendas ou por uma central
de compras que adquire os fornecimentos e/ ou servi¢cos destinados as
autoridades contratantes, ou concluido os acordos-quadros de obras, de
fornecimentos ou de servigcos destinados as autoridades contratantes.

Artigo 4°
(Principios gerais)

Os procedimentos de adjudicacdo, de execucdo, de controlo e de
regulacdo dos contratos publicos e das delegacfes de servigco publico,
independentemente do seu montante, devem ser submetidos aos
seguintes principios:

a) A economia e a eficacia do processo de aquisicao;

b) O livre acesso a encomenda publica;

c) Aigualdade de tratamento dos candidatos;

d) A transparéncia dos procedimentos e isso, através da racionalidade,
da modernidade e da verificacdo dos procedimentos.



Artigo 5°

(Principios especificos de transparénciae dandod  escriminagdo)

1. Os concursos publicos devem obedecer aos seguintes principios:

a)

b)

f)

g)

h)

)

K)

A proibicdo da descriminacdo baseada na nacionalidade dos candidatos,
sob reserva das disposi¢des do artigo 14° da presente lei;

O acesso e a difusdo das regras e procedimentos relativos a
adjudicacdo da encomenda publica;

A publicidade obrigatéria dos planos previsionais anuais;

A publicidade e a concorréncia dos candidatos previamente a

adjudicacdo da encomenda publica;

O estabelecimento dos prazos razoaveis outorgados aos candidatos que
participam na encomenda publica para a preparacao da sua proposta;

A abertura em sessdo publica das propostas entregues em envelopes
fechados ou lacrados e a data limite da apresentacdo das propostas;

O recurso aos critérios ndo discriminatorios de qualificacdo dos
candidatos e da avaliacdo das propostas definidos, classificados,
hierarquizados e levados ao conhecimento prévio dos candidatos que
participam na encomenda publica pela Autoridade Contratante;

A forma das comunicagbes entre a Autoridade Contratante, o0s
Candidatos e os Proponentes;

A publicacao dos avisos de adjudicacéo dos contratos e das convencdes
de delegacéo de servico publico;

A comunicacao pela Autoridade Contratante a qualquer proponente que
tenha submetido uma proposta e que dela tenha formulado o pedido
sobre o motivo da rejeicdo da sua proposta;

A confidencialidade das informacdes relativas aos candidatos ou
proponentes adquiridas pela Autoridade Contratante na altura da
adjudicacdo da encomenda publica e, nomeadamente, as relativas a
propriedade intelectual,



l) A conservacdo do conjunto das pecas relativas a adjudicacdo da
encomenda publica durante os dez anos subsequentes ao encerramento
do concurso;

m) No estagio da adjudicacdo dos contratos, 0 recurso prévio perante a
Autoridade Contratante antes de qualquer recurso perante a Autoridade
de recursos néo jurisdicionais perante a Autoridade de Regulacédo dos
Concursos Publicos, nos termos do Artigo 7° da presente lei.

2. O néo respeito das formalidades de publicidade e a violagdo do principio da
igualdade de tratamento dos candidatos nas encomendas publicas pelas
autoridades contratantes implica a nulidade do procedimento de adjudicacdo ou
de contrato adjudicado, a pedido de qualquer pessoa interessada no
desenrolamento normal do processo.

Titulo 1l
Orgaos da encomenda publica

Artigo 6°
(Principios aplicaveis)

1. O quadro institucional de gestdo dos concursos publicos e delegacdes de
servico publico baseia-se no principio de separacao das funcdes de regulacéo
e de controlo.

2. No seio das autoridades contratantes, a instituicdo dos érgaos encarregues
da preparacdo, da adjudicacdo, da execucdo e do controlo dos concursos
publicos e delegacdes de servicos publicos, deve obedecer aos principios
seguintes:

a) A separacdo das funcdes de controlo e de adjudicacao;

b) A aprovacdo por uma autoridade de aprovacéo, distinta da autoridade
signataria;

c) A separacao das func¢des do ordenador ou do administrador de créditos
e da contabilidade publica;

d) A independéncia das decisbes das comissbes de abertura e de
avaliacao das propostas em face das autoridades contratantes.



Artigo 7°
(A Autoridade de Regulagédo dos Concursos Publicos)

1. Por decreto do Governo sera criada uma Autoridade de Regulagdo dos
Concursos Publicos, pessoa colectiva de direito publico, dotada de
personalidade juridica e de autonomia técnica, administrativa, financeira e
patrimonial, composta e administrada por uma representacao tripartida e
paritaria da Administracdo Publica, do sector privado e da sociedade civil.

2. A autoridade de Regulacdo dos Concursos Publicos dispde da capacidade
para se representar em juizo.

3. Os recursos da Autoridade de Regulacdo dos Concursos Publicos
compreendem uma taxa de regulacao fixada numa percentagem do montante
sem taxas dos contratos publicos ou do montante do lucro realizado pelos
titulares dos contratos publicos e das delegacdes de servigcos publicos e
entregues directamente pelos titulares desses contratos e convencdes a
Autoridade de Regulacéo.

4. As modalidades de fixacao desta taxa, os recursos adicionais incluindo uma
subvencao anual do Estado, a composi¢cdo, as competéncias e as regras de
funcionamento da Autoridade de Regulacdo dos Concursos Publicos serédo
precisadas por decreto do Governo.

Artigo 8°
(A estrutura administrativa encarregue do controlo a priori)

Sem prejuizo do exercicio dos poderes gerais dos outros érgdos de controlo do
Estado, uma estrutura administrativa especialmente instituida para o efeito
assegura o controlo a priori dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos
publicos e delegacbes de servico publico, em conformidade com as
disposicbes do decreto referido no Artigo 9° da presente lei, assim como as
missdes de colecta e difusdo de informacbes sobre a adjudicacdo e as
condicdes de execucdo desses contratos e delegacbes de servigo publico,
assim como de aconselhamento as autoridades contratantes e seus
funcionarios ou agentes.



TiTULO NI
As Regras Gerais Aplicaveis aos Procedimentos de Ad  judicagdo dos
Contratos Publicos e Delegacdes de Servigco Publico

Artigo 9°
(Cadigo dos Contratos Publicos)

As regras que regem a preparacdo, a adjudicacao, a aprovacao, a execucao e
o controlo dos contratos publicos e delegacfes de servico publico séo fixados
por Decreto do Governo relativo ao Codigo dos Contratos Publicos. Nenhuma
regulamentacdo ou procedimento particular a um comprador publico, a uma
categoria de compradores ou de fornecedores, de servicos ou de obras pode
derrogar as regras fixadas pelo Cédigo dos Contratos Publicos ou adoptados
em sua aplicacao.

Artigo 10°
(Elaboracéo e publicacdo dos planos previsionais)

1. Em conformidade com as disposi¢des do Cadigo dos Contrato Publicos, as
autoridades contratantes devem elaborar e publicar os seus planos previsionais
anuais de adjudicacdo dos contratos publicos coerentes com as suas
necessidades e os créditos que lhe sdo afectados para o efeito, sob pena de
nulidade.

2. As modalidades de publicacdo dos planos previsionais sédo fixadas pelo
Caodigo dos Contratos Publicos.

Artigo 11°
(Disponibilidade dos créditos)

1. O langcamento dum procedimento de adjudicacdo dum contrato publico deve
conformar-se as regras e aos regulamentos em matéria das financas publicas.

2. A autoridade contratante deve assegurar-se da disponibilidade dos créditos
antes do lancamento de qualquer procedimento de concurso ou de consulta,
em conformidade com o0s planos previsionais anuais de adjudicacdo dos
contratos, que deve abranger o periodo que vai até a notificacdo do referido
contrato.

Artigo 12°
(Restri¢des ligadas a pessoa dos candidatos e propo nentes)
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1. N&do sédo admitidas a participar nos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos e delegac¢fes de servigo publico, as pessoas singulares ou colectivas:

a) Que se encontram em estado de faléncia, de cessacao de actividades,
de liquidacdo, de concordata ou em qualquer situacdo analoga de
mesma natureza nos termos da legislacdo em vigor, salvo no que diz
respeito as que se encontrem em processo de concordata ou
recuperacdo judicial, mas autorizadas a prosseguirem as suas
actividades por decisao judicial;

b) Que s&o objecto dum procedimento de declaracdo de faléncia pessoal,
de concordata ou recuperacao judicial, salvo se forem autorizadas a
prosseguirem as suas actividades por uma decisdo judicial, de
liquidacdo ou de qualquer procedimento de mesma natureza prevista na
legislacdo ou regulamentacéo em vigor;

c) Que terdo sido reconhecidos culpados de infraccdo a regulamentacao
dos concursos publicos ou que terdo sido excluidos dos procedimentos
de adjudicacdo dos contratos publicos por uma decisdo de justica
transitada em julgado em matéria penal, fiscal ou social ou por uma
decisdo do 6rgdo de regulacdo dos concursos publicos.

2. O Caodigo dos Contratos Publicos precisara as condi¢des de aplicacdo
das disposi¢des constantes das alineas anteriores.

3. Todos os candidatos ou proponentes devem proceder as declaragdes de
conformidade exigidas pelo Cddigo dos Contratos Publicos para o efeito,
sob pena de nulidade das suas propostas.

4. Qualquer declaracéo falsa implica a nulidade da proposta ou do contrato,
em fungdo da fase em que a falsidade da declaracdo for constatada,
aplicando-se neste caso as sanc¢des expressamente previstas pelo Cédigo
dos Contratos Publicos.

Artigo 13°
(Qualificacéo dos candidatos)

Na aplicacdo dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e de
delegacdo de servico publico, e no respeito dos principios de livre acesso a
encomenda publica e de igualdade de tratamento dos candidatos, as
justificativas das capacidades exigidas dos candidatos para confirmar a sua



qualificacdo incidem, em principio, exclusivamente sore tudo ou parte das
seguintes referéncias:

a) A sua situacao juridica, incluindo a sua capacidade de contratar e de
prosseguir as suas actividades;

b) Os meios materiais, humanos e financeiros de que dispdem;

c) A experiéncia adquirida na realizacdo de actividades analogas aquela
gue € objecto do contrato;

d) A auséncia de desqualificagdo ou condenacao da empresa candidata ou
de seus dirigentes em relagdo com a adjudicagédo ou a execugdo de
contratos publicos ou a sua actividade profissional;

e) A regularidade da sua situacdo em face da administracao fiscal ou dos
organismos de proteccéao social.

Artigo 14°
(Preferéncia comunitéria)

Por derrogacao ao principio de igualdade de tratamento, quando a adjudicacéo
dum contrato ou duma delegacdo de servico publico, uma preferéncia
quantificada sob forma duma percentagem do montante da proposta deve ser
atribuida as propostas apresentadas por candidatos originarios dos Estados
membros da UEMOA, nas condi¢des e limites determinados pelo Codigo dos
Contratos Publicos e no respeito das disposi¢cdes dos tratados e acordos
internacionais concluidos pela Republica da Guiné-Bissau.

Artigo 15°
(Modos de adjudicacéo de contratos)

1. O andncio de concurso aberto constitui 0 modo de adjudicacéo dos contratos
publicos ao qual as autoridades contratantes devem recorrer por principio. O
recurso a qualquer outro modo de adjudicacao deve ser excepcional, justificado
pela autoridade contratante e ser autorizado previamente pela estrutura
administrativa encarregue do controlo, nos termos do artigo 8° do presente
diploma.

2. O anuncio de concurso é o procedimento pelo qual uma autoridade
contratante adjudica o contrato, apdés 0 anuncio a concorréncia e abertura
publica das propostas, sem negociacdo, ao candidato que reuna as condi¢des
de qualificacdes, que remete a proposta avaliada mais vantajosa, com base em
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critérios objectivos de avaliacdo previamente levados ao conhecimento dos
candidatos no documento de anuncio do concurso e quantificados em termos
monetarios.

3. Os contratos de prestacfes intelectuais sdo concluidos apds a consulta e
entrega de propostas, precedidas dum anudncio aberto a manifestacdo de
interesse, nas condicdes definidas pelo Cadigo dos Contratos Publicos.

4. O Codigo dos Contratos Publicos define os diferentes modos de anuncio a
concorréncia, assim como o0s outros métodos de adjudicagdo, tais como o
ajuste directo com o fornecedor, que sé podem ser utilizados nas condi¢ces
nele previstas limitativamente e sob controlo da autoridade administrativa
encarregue do controlo da adjudicagéo dos contratos, nos termos do artigo 8°
da presente lei.

5. O Codigo dos Contratos Publicos define os limites de adjudicacdo de
contratos e as modalidades de aplicacdo das encomendas publicas de
montantes inferiores a esses limites.

Titulo IV
Contencioso Relativos aos Contratos Publicos e Dele  gacdes de Servico
Publico

Artigo 16°
(Recurso na fase de adjudicacéo)

1. Em caso de nédo respeito das regras relativas a adjudicacédo dos contratos e
delegacgfes de servigo publico sem prejuizo de recurso gracioso e contencioso,
um procedimento especial de recurso ndo jurisdicional perante a Autoridade de
recurso néo jurisdicional, no seio da Autoridade de Regulacédo dos Concursos
Publicos, nos termos do Artigo 7 da presente lei, pode ser desencadeado por
qualquer pessoa que participou num procedimento de adjudicacdo, nas
condicbes definidas pelo Cddigo dos Contratos Publicos.

2. O recurso perante a Autoridade referida no paragrafo anterior, s6 pode ser
exercido apés um recurso prévio perante o representante da Autoridade
contratante e um recurso perante a sua autoridade hierarquica, nas condi¢cfes
definidas pelo Cbédigo dos Contratos Publicos e demais diplomas
regulamentares pertinentes.

3. O recurso perante a autoridade contratante e de sua autoridade hierarquica,
assim como 0s recursos perante a Autoridade de recurso nao jurisdicional tém

bY

por efeito a suspensdo do procedimento de adjudicacdo do contrato até a
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decisédo definitiva da autoridade contratante, hierarquica ou da Autoridade de
recurso nao jurisdicional.

4. As decisdOes da Autoridade de recurso néo jurisdicional podem ser objecto de
recurso perante as jurisdicbes competentes. Este recurso ndo tem efeito
suspensivo relativamente a adjudicacdo do contrato publico ou da delegacéo
de servico publico.

5. Com fundamento nas informacdes recolhidas no exercicio das suas missoes,
ou de qualquer informacdo comunicada pelas autoridades contratantes, 0s
candidatos ou os terceiros, a Autoridade de recurso nao jurisdicional deve
avocar o processo e decidir sobre as irregularidades e infrac¢des constatadas.

6. A Autoridade de recurso nao jurisdicional quando utiliza a faculdade prevista
no numero anterior, o procedimento de adjudicacdo do contrato ou de
delegacéo de servico publico adquire o efeito suspensivo.

Artigo 17°
(Contencioso durante a execuc¢ao)

1. Os titulares dos contratos publicos e delega¢fes de servigo publico devem,
previamente a qualquer interposicao de recurso judicial ou arbitral, interpor um
recurso perante a autoridade contratante ou de sua autoridade hierarquica,
com vista a encontrar uma solucdo amigavel aos litigios emergentes da
execucao do contrato ou da delegacao de servico publico.

2. As autoridades contratantes devem, previamente a qualquer recurso judicial
ou arbitral, procurar uma solucdo amigavel aos litigios que os opdem aaos

titulares de contratos publicos e delegacdes de servico publico na execucao
dos referidos contratos ou delegacfes de servico publico.

Titulo V
Regras de Etica

Artigo 18°
(Cultura de integridade)

1. As autoridades contratantes devem, no exercicio das suas funcgdes:

a) Evitar de outorgar vantagens injustificadas através do favoritismo ou da
apropriacao ilegal das vantagens;
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b) Exceder na aplicacdo dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos
com a intervencédo das autoridades superiores e de qualquer pessoa que
nao figura como actor reconhecido pela regulamentacgéo;

c) Abstiver-se de influenciar as decisbes dos actores, evitando,
nomeadamente, de se implicar nas operagcdes e reservar as suas
accoes para a aprovacao dos actos em primeira mado a montante pelos
subordinados.

2. Os agentes que relevam das autoridades contratantes ndo devem prestar 0os
seus servigos em troca de ganhos em espécie ou de qualquer natureza.

3. Os agentes velam pela manutencdo duma boa imagem da administragéo,
observando, nomeadamente:

a) Uma integridade e uma moralidade no tratamento dos documentos;
b) Uma utilizac&o criteriosa dos fundos publicos;

c) Um tratamento equitativo de todos os proponentes.

4.0s agentes ndo devem desencadear nenhuma negociacao que tenha relagéo
com os aspectos financeiros que nao sejam previstos pela regulamentacao.

5. Os agentes sao obrigados a assinalar qualquer situagdo que os colocaria
numa posicado de conflito de interesse e notificar a sua desisténcia de modo
formal.

6. Os agentes devem limitar-se a aplicacdo dos procedimentos de adjudicacéo
de contratos ou de delegacdes de servico publico ndo competitivas aos Unicos
casos previstos pela regulamentacao.

7. Os proponentes devem demonstrar rigor sem falha, evitando,
nomeadamente, as praticas, tais como as falsificacbes, os conluios, a
concorréncia desleal, o «dumping», a renuncia injustificada na execucao dum
contrato e a interposicdo de recursos fantasistas ou de ma fé destinados
unicamente a bloquear os procedimentos.

8. Qualquer contrato obtido ou renovado por meio de praticas fraudulentas ou
de actos de corrupcdo ou por ocasido da execucdo do qual as préticas
fraudulentas e os actos de corrupgdo foram perpetrados é considerado como
eivado de nulidade, salvo se o interesse publico a isso se oponha.
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Artigo 19°
(Conflito de interesse)

1. N&o sédo admitidos a participar nos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos publicos e das delegacdes de servico publico, em razdo das regras
relativas ao conflito de interesse:

a) As empresas nas quais 0os membros da autoridade contratante, da
entidade administrativa encarregue do controlo dos Concursos Publicos,
a pessoa responsavel do contrato ou os membros da Comissdo de
abertura dos envelopes e de avaliacdo das propostas possuam
interesses financeiros ou pessoais de natureza a comprometer a
transparéncia dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos publicos;

b) As empresas afiliadas aos consultores que tenham contribuido na
preparacdo de todo ou parte dos documentos de anuncio de concurso
ou de consulta.

Artigo 20°
(Compromisso em relagéo ao respeito pelas regras da ética)

Qualquer pessoa implicada na adjudicacdo e execu¢do dos contratos publicos
por conta duma autoridade contratante, dum candidato & um contrato publico
ou a qualquer outro titulo deve respeitar as regras de ética respeitante, em
particular, & auséncia de participacdo a qualquer pratica de corrupcéo activa ou
passiva e deve efectuar uma declaracdo escrita relativa a este compromisso
que Ihe sera solicitado em conformidade com a regulamentacéo aplicavel.

Titulo VI
Disposi¢Oes Transitorias e Finais

Artigo 21°
(Disposicdes transitorias)

1. Os contratos notificados anteriormente a data da entrada em vigor da
presente lei permanecem regidos, para a sua execucdo, por disposicdes
aplicaveis no momento da sua notificacao.

2. Os contratos publicos para as quais uma consulta foi desencadeada ou um
anuncio de concurso publico a concorréncia publicado anteriormente a data de
entrada em vigor da presente lei permanecem regidos, para a sua adjudicacéao,
por disposicdes aplicaveis no momento do compromisso da consulta ou da
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publicacdo do anuncio. Todas as outras disposicdes da presente lei lhes serdo
aplicaveis.

Artigo 22°
(Disposicdes revogatorias)

Sao revogadas todas as disposi¢cdes anteriores contrarias as da presente lei.

Artigo 23°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor a data da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 28 de Abril de 2010.

O Primeiro-Ministro,

Carlos Gomes Junior

O Ministro das Financas,

Dr. José Mario Vaz

A Ministra da Economia, Plano e Integracdo Regional,

Dra. Helena Nosolini Embal6
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